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清华大学成立中国经济社会数据中心
（China Data Center，Tsinghua University，CDC）

2009年11月22日，清华大学成立了中国经济社会数据中心。长期
以来，中国政府部门、学术界及其他单位积累了大量数据，但都很少向
公众开放。中心的任务就是整理、利用国家统计局及相关机构的数据，
进行政策研究；通过与大数据企业合作，挖掘和分析大数据，为政府统
计提供新的数据来源，为国家高层决策提供咨询服务等。中心的一手数
据都将免费向研究者开放。

2016年7月21日，清华大学校长邱勇与国家统计局局长宁吉喆签署
协议，合作共建“清华大学中国经济社会数据研究中心”。原国家统计
局副局长、清华大学兼职教授许宪春出任中心主任，中心设立学术指导
委员会和执行委员会。



什么是政府数据？

数据(数值)：data，数据就是数值，即人们通过观察、
实验或计算得出的结果。数据有很多种类，一般包括数

字数据和模拟数据。（数据可以是静态的，或动态的，

并不断有新型数据出现）。

政府统计数据：统计工作活动过程中所取得的反映国民

经济和社会现象的数字资料以及与之相联系的其他资料

的总称，包括国家统计调查、部门统计调查和地方统计

调查（分为：公开数据、内部数据、涉密数据）。

政府数据是国家执政能力的宣示，以国家、部门和地方

统计机构所公布的数据为准。政府数据应真实反映中国

的经济社会发展状况。



中国统计“四大工程”



什么是非政府数据？

数据是国家政治经济与社会文化生活领域重要的基础性

资源，是进行各种科学研究的基础。当今世界已进入信

息化、互联网和大数据的时代，一个重大改变就是信息

的扁平化，人人都是数据的生产者和使用者，对数据的

采集、加工、汇总、综合、分析、预测，已成为全社会

各方面的共同需求，并比任何时候都要迫切。

非政府数据就是指除国家、政府部门和地方统计机构所

公布的数据之外，来自海内外各行各业以及公民个体的

数据。非政府数据的采集、提供和使用应遵守国家的相

关法律法规。





中国PM2.5人口暴露的时空规律性研究

1986-2015年北京市区居住小区建设增长示意图

6-10点通州向北京市区早高峰通勤动态摩拜在广州的一天



以前：数据短缺（eg. 北京城市航拍，从1943年美军侦察到8301工程）



今天：数据“爆炸”（eg. MB，GB，TB，PB，EB，ZB，…）

2017年5月26日，由国家发改委、工信部，国家互联网信息办、贵州省人民政府
共同主办的以“数字经济引领新增长”为主题的2017中国国际大数据产业博览会于
在贵阳开幕。中国科学院院长白春礼在开幕式上说：

目前，全球数据总量每年都以倍增的速度增长，

预计到2020年将达到44万亿GB，中国数据量到2020
年将占全球数据总量的近20%。

据估计，2015年全球大数据核心产业产值超过
300亿美元，潜在规模超过8000亿美元。

目前中国科学院已存储科学大数据规模达到数百

个PB。



以城市数据为例，获取之目的：

城乡规划、建设、管理，…

城市研究，衣食住行，生老病死，安居乐业，…

城市经营，房地产市场，… … 

城市数据规模庞大、内容繁多

其中与规划相关的数据只是“沧海一粟”

对数据的学习、认识和理解

应与我们的时代同步成长





第一次全国地理国情普查公报 （2017年4月）

标准时点：2015年6月30日 地理国情要素分类
种植土地
林草覆盖
水域
荒漠与裸露地
铁路与道路
居民地与设施

地理国情是空间规划体系最基础的数据之一



有关数据的几个问题

数据来源：国家统计局，地方统计局，其它政府部门，

社会数据，商业数据，来自海外的数据，…

数据定义：人口，建成区，建筑面积，收入，雾霾，…

采集时间：同时（遥感），基准时（普查），时段，…

数据精度：采集精度，标识精度，需求精度，…

数据误差：采集误差，合理误差，其它误差，…

数据真伪：真实数据，保密数据，加工数据，…

数据解释：基础解释（采集与观察），应用解释（原理）

… …



有关信息和数据的法律及政府文件（举例）

《中华人民共和国统计法》，1983年12月8日六届全国人大常委会第三次会议通过，
2009年6月27日修订，自2010年1月1日起施行。
《中华人民共和国统计法实施细则》，1987年1月19日国务院批准，1987年2月15日
国家统计局发布。根据2005年12月16日国务院的决定修订，2006年2月1日起施行。
《中华人民共和国标准化法》，1988年12月29日七届全国人大常委会第五次会议通
过，自1989年4月1日起施行。2017年2月22日国务院常务会议审议通过《中华人民
共和国标准化法（修订草案）》，决定将草案提请全国人大常委会审议。
《中华人民共和国著作权法》，1990年9月7日七届全国人大常委会第十五次会议通
过，2010年2月26日通过第二次修正，自2010年4月1日起施行。
《企业信息公示暂行条例》，2014年7月23日国务院第57次常务会议通过，自2014
年10月1日起施行。
《国务院关于促进信息消费扩大内需的若干意见》，2013年8月8日，提出我国信息
消费市场规模庞大，但信息消费面临基础设施支撑能力有待提升、产品和服务创新
能力弱、市场准入门槛高、配套政策不健全、行业壁垒严重、体制机制不适应等问
题。加快促进信息消费，是一项既利当前又利长远、既稳增长又调结构的重要举措。
《最高人民法院、最高人民检察院关于办理侵犯公民个人信息刑事案件适用法律若
干问题的解释》，2017年3月20日最高法第1712次会议、2017年4月26日最高检第
63次会议通过，自2017年6月1日起施行。
《中华人民共和国测绘法》，1992年12月28日七届全国人大常委会第二十九次会议
通过，2017年4月27日修订，自2017年7月1日起施行。



小结

1 政府数据是中国今天各类数据的重要基础

2 非政府数据是政府数据社会化的根本保障

3   政府数据与非政府数据相互促进共同发展
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